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Comentario sobre el Principio de Estrasburgo no. 31:
la proteccion del ambiente como interés general

La proteccion del medio ambiente constituye un interés general de caracter apremiante y
prioridad urgente que es fundamental para la proteccibn de los derechos humanos
fundamentales. Como tal, las medidas de proteccion ambiental no estan subordinadas a los
intereses econdmicos de un Estado o de un particular, o, incluso, a determinados derechos
fundamentales. Una mera referencia al bienestar econdmico del pais no debe aceptarse como
suficiente para pesar mas que los derechos de otros afectados por el dafio ambiental.

Nos preguntamos si el interés general coincide con el interés publico. El derecho ambiental se
aloja en el interés general de las personas, de alli que se cruza con la defensa del interés
publico, aunque no necesariamente se identifica. Por eso cuando no coinciden, se plantea un
conflicto, entre el Estado y la comunidad, o un sector de la misma, que en casos de litigios
estructurales, enfrentan en sede judicial, dos polos de interés opuestos. Doctrina del derecho
administrativo, sefiala que el fin del acto estatal debe ser siempre publico, esto es, un propésito
colectivo de modo que el acto no puede perseguir un fin privado, ni tampoco un fin publico
distinto de aquél establece la normativa. La administracion actida guiada por este fin de
satisfaccion del interés publico.

Pero qué pasa cuando el gobierno, estado o autoridad publica, adopta una decision en un
asunto ambiental, que la sociedad, comunidad, o sectores de la misma (representados por
defensorias publicas, defensor del pueblo u ombudsman, defensores de derechos humanos en
cuestiones ambientales, entidades ambientalistas, organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones, fundaciones, organizaciones no gubernamentales ONGs, vecinos, afectados,
habitantes, comunidades indigenas, tribales o pueblos originarios) resiste, rechaza o impugna,
en sede administrativa, y luego tras diversos reclamos sociales frustrados, accede a la justicia
para promover una demanda por via del amparo judicial, inconstitucionalidad de leyes,
decretos o resoluciones, nulidad de actos, prevenciéon y recomposicion del dafio ambiental
colectivo, tutela civil inhibitoria, o cautelares tempranas, de cesacion de la actividad generadora
de dano ambiental.

La importancia del acceso a la informacién, participacién publica, y acceso a la justicia
ambiental, en el derecho ambiental, responde a esta realidad: se trata de empoderar por estos
medios, al ciudadano, a la sociedad civil, a la colectividad, quienes son los portadores del
derecho de incidencia colectivo o interés difuso ambiental, referido al bien colectivo ambiente,
porque el interés general es fruto del interés comun colectivo. De esta forma se democratiza las
decisiones que se adoptan en proyectos, obras, actividades con impacto ambiental.
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En estos casos, creemos en causas o casos judiciales ambientales (litigios ambientales), sera
el juez (la justicia) quien decidira en definitiva, — en la dificil labor jurisdiccional del debido
control constitucional, o convencional internacional —, el acto que se considera legitimo, o la
legalidad del acto, desde el punto de vista del paradigma ambiental.

La Ley 25675 General del Ambiente de la Argentina establece en su articulo 32 que el juez
interviniente podra disponer todas las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los
hechos dafnosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general.

En ese sentido, es jurisprudencia de la Corte Suprema que el ambiente es un bien colectivo, de
pertenencia comunitaria, de uso comun e indivisible (Fallos: 329:2316 y 340:1695). El ambiente
no es para la Constitucidbn Nacional un objeto destinado al exclusivo servicio del hombre,
apropiable en funcién de sus necesidades y de la tecnologia disponible, tal como aquello que
responde a la voluntad de un sujeto que es su propietario. CSJ 528/2000 (36-B)/CS1
ORIGINARIO Buenos Aires, Provincia de ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ sumarisimo — derivacion
de aguas; 03/12/2019. C. 3162. XL. ORI COIHUE S.R.L. ¢/ Santa Cruz, Provincia de s/ accién
declarativa de inconstitucionalidad y dafos y perjuicios 18/11/2021 Fallos: 344:3476 (Voto de
los jueces Rosatti y Maqueda). Asimismo, dijo que para la Constitucion Nacional el ambiente no
es un objeto destinado al exclusivo servicio del hombre, apropiable en funcién de sus
necesidades y de la tecnologia disponible, tal como aquello que responde a la voluntad de un
sujeto que es su propietario. Comunidad Aborigen de Santuario de Tres Pozos y otras c. Jujuy,
Provincia de y otros s/amparo ambiental 28/03/2023. Fallos: 346:209.

El dafio que un individuo causa al bien colectivo ambiente se lo esta causando a si mismo. La
mejora o la degradacién del ambiente beneficia o perjudica a toda la poblacion, porque es un
bien que pertenece a la esfera social y transindividual, y de alli deriva la particular energia con
que los jueces deben actuar para hacer efectivos estos mandatos constitucionales. Mendoza,
Beatriz S. y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ Dafos y Perjuicios (Dafios Derivados de la
Contaminaciéon Ambiental del Rio Matanza-Riachuelo) — M. 1569. XI. ORIGINAL Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, 20 de junio de 2006 — Fallos: 326:2316

La doctrina judicial en Argentina, es concordante con esta idea, que ubica el derecho ambiental
dentro del interés general de la comunidad. Ello asi, porque el ambiente es un bien de
pertenencia comunitaria (supra individual, impersonal, indiferenciado), referido al bien colectivo,
indivisible, ambiente (macro bien) o a alguno de sus componentes — ejemplo, flora, fauna,
agua, suelo, paisaje, bosques, glaciares, biodiversidad, ecosistema, animales, clima, bienes del
patrimonio cultural (micro bienes). El derecho ambiental se ubica en la “esfera social de los
individuos” (LORENZETT]).

En cuanto a interés publico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la
Opinién Consultiva No. 23/17, dijo que el actuar del Estado debe regirse por los principios de
publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones estatales, de
forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se est4d dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. El acceso a la informacién de interés publico, bajo el
control del Estado, permite la participacién en la gestién publica, a través del control social que
se puede ejercer con dicho acceso y, a su vez, fomenta la transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion publica. En
relacién con actividades que podrian afectar el medio ambiente, la CIDH ha resaltado que
constituyen asuntos de evidente interés publico el acceso a la informacién sobre actividades y
proyectos que podrian tener impacto ambiental.

En el marco de la de proteccidén del medio ambiente, esta obligacion implica tanto la provision
de mecanismos y procedimientos para que las personas individuales soliciten la informacién,
como la recopilacién y difusion activa de informacién por parte del Estado. Este derecho no es
absoluto, por lo que admite restricciones, siempre y cuando estén previamente fijadas por ley,
responden a un objetivo permitido por la Convencibn Americana y sean necesarias y
proporcionales para responder a un interés general en una sociedad democratica.


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
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Mas recientemente, ese mismo la CIDH, en el Caso “Baraona Bray v. Chile”, sentencia del
24/11/2022, recuerda que ha considerado como temas de interés publico aquellas opiniones o
informaciones sobre asuntos en los cuales la sociedad tiene un legitimo interés de mantenerse
informada, de conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado o afecta derechos o
intereses generales o le acarrea consecuencias importantes. Tal es el caso de las
declaraciones en materia de asuntos ambientales. Al respecto, la Corte considera que las
opiniones, manifestaciones, ideas e informacién relativas a la proteccion o gestion del medio
ambiente, asi como aquellas sobre los riesgos e impactos ambientales de actividades o
proyectos, deben ser considerados asuntos de interés publico en lo que respecta a la
proteccion de la libertad de expresidbn debido a que, como lo ha reconocido en su
jurisprudencia, el respeto y garantia de los derechos humanos no puede escindirse de la
proteccion del ambiente.

Asimismo, cabe senalar que Corte ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre
la proteccién del medio ambiente y la realizacidbn de otros derechos humanos, en tanto la
degradaciéon ambiental y los efectos adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de
los derechos humanos. En consecuencia, para la CIDH no cabe duda de que los temas
ambientales deben considerarse asuntos de interés publico en una sociedad democratica y que
corresponde a los Estados proteger la libertad de expresién y fomentar la participacién por
parte de los ciudadanos en estos asuntos.

El derecho ambiental es un derecho de incidencia colectiva, esencialmente transparente, de
amplia participacion social, base democratica (MORELLO decia que llevaba al retorno del
pueblo al agora, haciendo un parang6dn con la polis griega, para discutir todos los temas de la
gestion y administracion comunitaria), un derecho igualitario, que efectivamente pretende
igualar desiguales (el vecino, el afectado, con el Estado o la industria, los centros de poder
politico y econémico), es un derecho colectivo, que defiende muchas veces, a sujetos
vulnerables (excluidos o marginales, los sectores mas pobres de la sociedad, las comunidades
indigenas), o al ambiente (en situacion de colapso, grave crisis, 0 escasez, en la emergencia
climatica, condiciones de sequia severa, especies en vias de extincién, etc.), en cuestiones que
por su importancia, necesariamente hacen al interés general de la colectividad.

Asi, en la colision con el interés privado (aprovechamiento de la propiedad o un desarrollo
econbmico), en casos de urgencia o apremiantes, en los que estan en juego ademas, la
defensa de los derechos humanos, el interés ambiental prevalece, es prioritario, 0 se lo
considera un interés superior, o precedente. Se trata de “casos dificiles”, en los que el operador
juridico (el juez) deberéa decidir en base a un cuidadoso “juicio de ponderacidén” (razonabilidad o
proporcionalidad), sopesar todas las circunstancias del caso, y los principios en estado de
tension, para determinar el interés precedente.

Néstor Cafferatta, julio 2023


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_481_esp.pdf

